2019年第三季度国家重大政策措施落实情况跟踪审计结果公告解读

2019年12月31日，审计署发布了2019年第三季度国家重大政策措施落实情况跟踪审计结果公告。围绕此次审计的相关情况，记者采访了审计署财政审计司相关负责人。

一、2019年第三季度政策跟踪审计的总体情况如何？
答：2019年第三季度，审计署继续组织对31个省（自治区、直辖市，以下统称省）、新疆生产建设兵团和35个中央部门、15家金融机构进行审计，并对35户中央企业进行延伸审计，围绕推动经济高质量发展和供给侧结构性改革，聚焦减税降费、三大攻坚战、乡村振兴战略以及稳就业、稳金融、稳外贸、稳外资、稳投资、稳预期等重大政策措施落实情况，抽查了3249个单位、2762个项目，涉及资金5700.09亿元，并对以往审计查出问题整改情况进行了跟踪检查。从审计情况看，有关地区和部门认真贯彻落实党中央、国务院重大决策部署，结合实际主动作为，推动经济持续健康发展。

二、第三季度政策落实跟踪审计主要发现了哪些问题？
答：一是减税降费政策措施落实相关审计情况。从审计重点抽查的有关地区和部门落实税收优惠政策、执行涉企收费目录清单制度、清理规范行政审批中介服务等情况看，被审计地区和部门认真贯彻落实党中央、国务院实施更大规模减税降费政策措施的决策部署，在降低企业和个人负担、激发市场主体活力等方面做了大量工作。税务总局持续打好政策惠民和服务便民“组合拳”，简化办理程序，减轻办税负担，2019年前三季度，全国累计新增减税降费17 834亿元，其中新增减税15 109亿元，新增社保费降费2725亿元，减税降费政策取得较好效果。但政策执行中部分措施配套协调不够，相关机制还不完善，需进一步研究解决。还发现一些地区和部门违规收费、开展中介服务或转嫁费用等涉及金额4.37亿元。其中：12个省的部分单位自立名目违规收费、违规征收应免征的行政事业性收费、应退未退政府性基金等共计1.91亿元；8个省的9家单位违规向企业转嫁应由财政承担的费用、要求企业购买第三方电子认证服务或承担电子政务平台服务费等共计4265.7万元；10个省的19家单位依托主管部门的行政审批事项开展中介服务并收取费用共计2.03亿元；2个省的2家商会和协会重复收费或通过开展表彰评比违规收费共计32.5万元。
二是清理拖欠民营企业中小企业账款相关审计情况。审计重点抽查了有关地区和部门建立清欠台账、制定清偿计划、清偿拖欠账款等情况。截至2019年9月底，全国共清偿拖欠民营和中小企业账款4834亿元，清偿进度为55.8%。但发现部分地区和单位上报的清欠台账不准确，少报、多报拖欠账款；未制定或未完善清偿计划、虚增清偿任务等；未完成清偿任务，有的还新增拖欠账款等。

三是中央预算内投资项目相关审计情况。审计重点关注了重大项目推进等情况。总的看，有关地区积极扩大投资，效果较好。但部分中央预算内投资项目进展缓慢。抽查发现6个省的7个项目存在未按期开工、完工等问题，涉及计划投资额55.3亿元。

四是深化“放管服”改革相关审计情况。从审计重点抽查各地区各部门清理规范行政审批行为、改进行政审批工作、优化营商环境等政策措施落实情况看，被审计地区和部门创新监管理念和方式、简化审批事项、积极优化营商环境，取得明显成效。审计发现的主要问题：

1．部分地区和部门清理规范行政审批前置条件等不到位。主要是未按要求清理规范相关制度规定，或在实际操作中未落实清理规范前置条件、中介服务等要求，涉及8个省的11家单位和2个中央部门。

2．部分地区违规设置市场壁垒或参与市场化交易。主要是在市场化交易中，违规设置区域性壁垒等不合理限制性条件，限制排斥潜在投标人或投标人，违规参与市场化交易，利用优势地位签订不合理协议，涉及7个省的40家单位。

3．部分地区和部门优化服务政策落实不到位。其中：2个省的3个单位“一站式”服务、“多证合一”等优化政府服务措施落实不到位；1个省投资项目在线审批平台未实现与有关部门的审批系统互联互通。
五是脱贫攻坚、乡村振兴相关审计情况。在审计各地区各部门贯彻落实脱贫攻坚和乡村振兴决策部署情况的基础上，重点抽查了25个省的33个县，涉及国家扶贫开发工作重点县（含集中连片特殊困难地区县）23个。其中，扶贫审计抽审资金248.48亿元，涉及1934个项目、366个单位、183个乡镇、375个行政村，入户走访753户贫困户。从审计情况看，各地区各部门按照党中央、国务院决策部署，坚决打赢脱贫攻坚战，持续巩固拓展脱贫攻坚成果，强化乡村振兴规划引领和组织领导，乡村振兴战略实施取得良好开局。审计发现的主要问题：

1．部分地方在扶贫工作中存在资金使用和项目管理还不够规范等问题。其中：26个县在“两不愁三保障”相关工作抓实抓细上还存在一些不足；19个县在落实产业、就业扶贫和易地扶贫搬迁后续扶持等政策中还存在薄弱环节，涉及金额5.67亿元；21个县和个别单位存在资金项目管理不规范或绩效不佳的问题，涉及金额1.94亿元；4个县存在虚报就业帮扶人数、虚假验收等问题，涉及金额98.73万元。
2．部分地区落实集体产权制度改革等任务还不够到位，部分惠农补贴管理使用不够规范。其中：7个县农村集体产权制度改革工作存在清产核资数据不实、管理不规范等问题，涉及金额10.85亿元；12个县存在惠农补贴“一卡通”发放管理不规范、超范围发放、资金闲置等问题，涉及资金1.26亿元；8个省的11个地区农村人居环境整治、一二三产业融合试点等项目存在进展缓慢、建成后闲置或未达预期效果等问题，涉及财政资金7418.03万元。
六是财政存量资金和政府债券资金相关审计情况。按照党中央、国务院要求，各地区各部门坚持过“紧日子”，不断优化支出结构，加大盘活资金资产力度，提高财政管理绩效。2019年第三季度，重点审计了相关地区和部门统筹盘活存量资金、提高资金使用效益等情况，发现5个省和2个中央部门的14.23亿元财政存量资金和政府债券资金未及时盘活使用，其中：有4.4亿元财政资金结余结转2年以上未及时统筹盘活；有9.83亿元不需按原用途支出的政府债券资金未及时调整使用。

三、从跟踪审计情况看，有关地区和部门对审计发现问题整改情况如何？

答：审计指出以上问题后，有关地区和部门积极落实问题整改主体责任，认真开展整改。在审计过程中，30个省和相关部门已整改问题金额16.78亿元，其中：9个省和1户央企退还应退税费及保证金2亿元；12个省和1户央企清偿民营企业中小企业账款4.33亿元；10个省追回各类违规发放或骗取套取财政资金2.19亿元；10个省盘活闲置资金和下达资金7.41亿元；11个省为建档立卡贫困户等对象补发或补缴各类资金8445.47万元；9个省清理规范37项行政审批事项流程及中介服务事项；4个省出台和完善5项规章制度。审计署将继续跟踪后续整改情况，督促审计发现问题整改到位。

四、2019年第四季度的政策落实跟踪审计如何开展？

答：2019年第四季度，各级审计机关坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，在年度政策跟踪审计指导意见的基础上，紧紧围绕推进供给侧结构性改革，持续反映减税降费、清理拖欠民营企业中小企业账款、打好三大攻坚战、“六稳”等政策落实情况，进一步加大政策落实跟踪审计力度，重点是：
一是关注稳就业情况。围绕“坚持就业是民生之本，实施就业优先政策，创造更多就业岗位”的要求，关注高职百万扩招、职业技能提升行动、支持企业稳定发展、以创业带动就业等政策落实情况，关注就业补助资金和失业保险基金管理使用情况，推动稳就业相关政策落实。

二是关注稳投资情况。围绕推动稳投资相关政策措施落实、揭示经济运行中的风险隐患，关注2019年度中央财政转移支付资金在地方的下达和拨付情况，关注地方政府债务和隐性债务风险防控、地方政府违规举债和违规担保等风险情况，关注财政支出结构优化、聚力增效的情况，推动在重点领域和薄弱环节加大投资力度，推进重点财政资金和重点投资项目尽快落地生效。
三是关注《2019年政府工作报告》量化指标任务落实情况。围绕政府工作报告中涉及的量化指标任务，关注各级政府“过紧日子”、着力缓解企业融资难融资贵、优化营商环境、电力市场化改革推进、持续推动网络提速降费、合理扩大有效投资等任务落实情况。

四是关注减税降费情况。围绕推动减税降费政策落实，深入分析重大减税政策实施效果，关注减税政策实施效果及相关行业税负变化情况，关注深化增值税改革等减税政策及配套措施落实情况。关注非税收入增减变化、涉企经营服务性收费清理规范、行政审批中介服务事项清理等情况，揭示违规新增收费项目、提高收费标准、扩大收费范围、虚收空转非税收入、利用行政权力指定第三方服务、转嫁中介费用等问题。

五是关注清理拖欠民营企业中小企业账款情况。围绕推动清欠任务完成，持续关注“零报告”地区工作落实情况，持续关注清欠计划制定和执行情况，持续关注清欠任务较重地区和部门相关支出控制等情况。


